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Rappel des modalités de concertation 
 

La concertation de la population 

La délibération en date du 28 janvier 2021 prescrivant l’élaboration du 

Plan Local d’Urbanisme définissait les modalités de concertation avec le 

public suivantes : 

➢ Informations régulières sur l’état d’avancement de la procédure sur 

le site internet de la commune 

➢ Informations régulières sur l’état d’avancement de la procédure dans 

le bulletin communal et les autres modes de communication papier 

existants, 

➢ Mise en place d’un registre de concertation dans les mairies 

permettant à la population de faire part de ses observations, 

➢ Mise en place d’une adresse mail dédié au PLU permettant à la 

population d’adresser ses suggestions et remarques sur le PLU, 

➢ Possibilité de contribuer à la concertation en adressant un courrier à 

M. le Maire à l’adresse postale de la mairie, 

➢ Organisation d’une ou plusieurs réunions publiques dont au moins une 

réunion publique lors de la phase PADD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’association des Personnes publiques associées 

et consultées 

En parallèle de la concertation de la population, la commune de la Roche 
Neuville a, conformément aux dispositions du code de l’urbanisme, associé 
certaines personnes publiques à la démarche d’élaboration du PLU. 
Les personnes publiques associées (articles L.132-7 et L.132-9 du code de 
l’urbanisme) sont :  

• L’Etat (entre autres la Sous-Préfecture de Château-Gontier, la 
Direction Départementale des Territoires (DDT), la Direction 
Régionale de l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement 
(DREAL), l’Agence Régionale de la Santé (ARS), La Direction 
Départementale de l’Emploi, du Travail, des solidarités et de la 
protection des population (DDETSPP) et l’Unité Départementale de 
l’Architecture et du Patrimoine (UDAP) 

• Le Conseil Départemental de la Mayenne, 

• Le Conseil Régional des Pays de la Loire 

• La Chambre d’Agriculture des Pays de la Loire, 

• La Chambre de Commerce et d’Industrie de la Mayenne, 

• La Chambre des Métiers et de l’Artisanat de la Mayenne, 

• La Communauté de communes du Pays de Château-Gontier, 

• Les communes limitrophes 
 

En outre, la commune a souhaité associer à sa démarche : 

• L’Institut National de l’Origine et de la Qualité (INAO) compte tenu 
de la présence de plusieurs Appellations d’Origine Contrôlée (AOC) 
sur le territoire communal, 

• Le Centre National de la Propriété Forestière (CNPF) Bretagne – 
Pays de la Loire considérant la présence d’importants boisements 
privés sur le territoire. 
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 Mise en œuvre des modalités de concertation 
 

La concertation de la population 

La concertation s’est organisée en continu durant l’élaboration du PLU depuis 
la phase « diagnostic » jusqu’à l’arrêt de projet. 
 

▪ Informations dans le bulletin communal et sur le site 

internet de la mairie 
Le bulletin communal a fait état à plusieurs reprises de l’état d’avancement 

de la procédure. Le PLU a ainsi été évoqué : 

➢ Dans le Flash Info de juillet 2021 : rappel des modalités de 

concertation mises en place pour permettre à la population 

d’exprimer son avis 

➢ Dans le bulletin communal de décembre 2021 : rappel de 

l’avancement du PLU et annonce des tables rondes sur le diagnostic 

et les enjeux (finalement reportées en raison du contexte sanitaire) 

➢ Dans le Flash Info de juillet 2022 : rappel de la possibilité pour la 

population de participer à l’élaboration du PLU 

➢ Dans le bulletin communal de décembre 2022 : état d’avancement 

de la procédure et étapes à venir. 

A différentes étapes, des flyers spécifiques ont également été distribués dans 

chaque boite aux lettres du territoire communal (annonces des réunions 

publiques de concertation, annonce de la phase de mise à disposition des 

documents règlementaires du PLU en mairie). 

 

 

 

 

 

 

Exemple de flyer pour l’annonce de réunions publiques – tables rondes sur le 

diagnostic et les enjeux 
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En complément, plusieurs informations ont été portées à la connaissance de 

la population sur le site internet de la commune : 

➢ Une page dédiée rappelle la procédure de révision du PLU en cours 

et les modalités disponibles pour que la population puisse participer 

à la démarche. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cette page met également à disposition de la population les 

éléments du PLU au fur et à mesure de l’avancement de la procédure. 

 

➢ Via la rubrique actualités : informations concernant les réunions 

publiques relatives au PLU et les phases de concertation 

 

 

 

 

 

 

 

Annonce de la phase de concertation sur les documents règlementaires 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NB : Les documents du PLU étaient disponibles à la consultation sur le site 

internet. 

 

En complément, des informations régulières ont été transmises via 

l’application « Intramuros », outil d’information qui permet aux habitants de 

recevoir des alertes sur les actualités de leur territoire. 

 

 

▪ Réunions publiques  
Plusieurs rencontres ont été organisées durant la démarche d’élaboration du 

Plan Local d’Urbanisme afin de favoriser les échanges directs avec la 

population :  

➢ 2 réunions publiques sous forme de tables rondes organisées le 25 

avril 2022 à Loigné sur Mayenne et le 27 avril 2022 à St-Sulpice 

Les objectifs de ces tables rondes étaient multiples :  

o Présenter la démarche d’élaboration du PLU et les grands 

enjeux 
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o Connaître la perception des habitants sur des thèmes 

majeurs du PLU (équipements et services, déplacements, 

environnement et cadre de vie) 

o Permettre aux élus de disposer d’un maximum d’informations 

pour bâtir un projet le plus adapté au contexte local. 

Les réunions qui ont rassemblé une cinquantaine d’habitants dans les 

2 communes déléguées ont été riches d’enseignements :  

- la population a une perception positive de la commune 

nouvelle et de son intérêt 

- la population de chaque commune déléguée reste attachée 

aux spécificités de son territoire notamment en termes de 

préservation de l’environnement, des paysages et du 

patrimoine, 

- l’attractivité du territoire liée à un niveau d’équipements 

important notamment pour les enfants mais également à un 

environnement préservé  

- la dépendance de la population à la voiture qui reste 

importante et le souhait que la piste cyclable entre Loigné et 

Château-Gontier puisse être aménagée rapidement, 

- la proximité de Château-Gontier mais également de Laval 

qui constitue un facteur important, 

- la volonté de voir les commerces existants être pérennisés et 

de voir de nouveaux commerces apparaître, 

- l’importance des métiers d’art sur le territoire de St-Sulpice. 

Le résultat de ces réflexions a pu être intégré dans les travaux 

relatifs au PLU. 

 

➢ 1 réunion publique de présentation des orientations générales du 

PADD le 12 octobre 2022 

Cette réunion publique était destinée à présenter les grandes 

orientations du Projet d’Aménagement et de Développement 

Durables et d’échanger sur le devenir du territoire. 

 

La réunion, qui a eu lieu à la salle du Mille-Clubs à Loigné sur Mayenne a 

réuni une quarantaine de personnes. 

Elle a permis de montrer une bonne adhésion de la population au projet 

envisagé tout en mettant l’accent sur certains points particuliers :  

- l’aménagement à venir de la piste cyclable vers Château-Gontier, qui 

fait l’objet d’une attente importante de la part de la population, 

- les craintes quant à la densification des quartiers d’habitat et de la 

perte du caractère rural de la commune, 

- les interrogations concernant le projet de parc photovoltaïque sur le 

site de l’ancienne décharge d’ordures ménagères de St-Sulpice. 

 

 

▪ Mise à disposition des registres en mairie 
Des registres ont été ouverts dans les deux mairies (mairie de Loigné et mairie 

annexe de St-Sulpice dès le démarrage des études début 2021 et sont restés 

à disposition de la population jusqu’à ce que le conseil municipal tire le bilan 

de la concertation. 

Au 6 juillet 2023 (date du bilan de la concertation), ce registre fait état de 

2 observations ou demandes précisées ci-après. 

 

 

▪ Presse locale  
Plusieurs articles dans la presse locale se sont faits l’écho des travaux relatifs 

au PLU notamment dans le cadre des réunions publiques :  

o https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-

53200/les-habitants-consultes-sur-les-modifications-du-plu-

d71751af-da31-4349-aa6e-a09eddc3f9ae 

o https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-

53200/les-orientations-du-plan-local-durbanisme-se-precisent-

c1a7c619-840f-442e-ba15-9d545adaed73 

o https://www.infolocale.fr/collectivites-institutions/organisme-

commune-de-la-roche-neuville-21544/evenement-la-roche-

https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-53200/les-habitants-consultes-sur-les-modifications-du-plu-d71751af-da31-4349-aa6e-a09eddc3f9ae
https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-53200/les-habitants-consultes-sur-les-modifications-du-plu-d71751af-da31-4349-aa6e-a09eddc3f9ae
https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-53200/les-habitants-consultes-sur-les-modifications-du-plu-d71751af-da31-4349-aa6e-a09eddc3f9ae
https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-53200/les-orientations-du-plan-local-durbanisme-se-precisent-c1a7c619-840f-442e-ba15-9d545adaed73
https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-53200/les-orientations-du-plan-local-durbanisme-se-precisent-c1a7c619-840f-442e-ba15-9d545adaed73
https://www.ouest-france.fr/pays-de-la-loire/la-roche-neuville-53200/les-orientations-du-plan-local-durbanisme-se-precisent-c1a7c619-840f-442e-ba15-9d545adaed73
https://www.infolocale.fr/collectivites-institutions/organisme-commune-de-la-roche-neuville-21544/evenement-la-roche-neuville-reunion-assemblee-reunions-publiques-plan-local-durbanisme-7512490
https://www.infolocale.fr/collectivites-institutions/organisme-commune-de-la-roche-neuville-21544/evenement-la-roche-neuville-reunion-assemblee-reunions-publiques-plan-local-durbanisme-7512490
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neuville-reunion-assemblee-reunions-publiques-plan-local-

durbanisme-7512490 

 

 

L’association des Personnes publiques associées 

et consultées 

Dans le cadre de la procédure d’élaboration, 3 réunions ont été 
spécifiquement organisées afin de présenter l’état d’avancement des travaux 
relatifs au PLU : 

• Le 28 juin 2021 afin de présenter les grandes conclusions du 
diagnostic et les enjeux perçus, 

• Le 14 mars 2022 afin de présenter les orientations du Projet 
d’Aménagement et de Développement Durables, 

• Le 3 avril 2023 afin de présenter les documents règlementaires 
préalablement à l’arrêt du projet de PLU. 

Préalablement à chaque réunion, les Personnes Publiques Associées ont été 
destinataires par voie électronique des éléments faisant l’objet de la réunion. 
 
En complément, plusieurs échanges ont eu lieu avec une ou plusieurs personnes 
publiques associées durant toute la procédure d’élaboration sur certains 
points plus spécifiques relatifs à la procédure ou aux orientations dessinées 
pour le futur PLU.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.infolocale.fr/collectivites-institutions/organisme-commune-de-la-roche-neuville-21544/evenement-la-roche-neuville-reunion-assemblee-reunions-publiques-plan-local-durbanisme-7512490
https://www.infolocale.fr/collectivites-institutions/organisme-commune-de-la-roche-neuville-21544/evenement-la-roche-neuville-reunion-assemblee-reunions-publiques-plan-local-durbanisme-7512490
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Résultats de la concertation de la population 
 
La concertation a fait l’objet d’une mobilisation relativement importante de 
la population notamment lors des réunions publiques. 
Pour autant, peu d’observations ont été formulées via les dispositifs à 
disposition de la population (registres, mails, courriers). 
Ces demandes sont synthétisées dans le tableau ci-dessous. 
 
Il est à noter qu’une large partie d’entre elles porte sur l’identification de 
bâtiments pouvant changer de destination dans les zones agricoles ou 
naturelles. Pour ces bâtiments, il est rappelé que l’identification du bâtiment 

sur les documents graphiques du PLU ne constituent qu’un prérequis, le 
changement de destination ne pouvant être réalisé qu’après avis conforme 
de la CDPENAF (en zone A) ou de la CDNPS (en zone N) sur l’autorisation du 
sol demandant ce changement de destination. De ce fait, la commune a 
retenu des critères conformes avec la doctrine de ces commissions pour 
l’autorisation des changements de destination. 
 
 

 

Demande ou observation formulée Réponse apportée par le conseil municipal 

o Demande d’identification de 2 bâtiments pouvant changer de destination 
aux Grands Autheux (parcelle 0C 1066) 

o Demande de confirmation de la possibilité d’extension de 50% de 
l’emprise au sol pour les habitations existantes 

Concernant l’identification de 2 bâtiments afin de permettre leur changement 
de destination, celle-ci n’est pas possible car ceux-ci ne respectent pas les 
critères définis par la commune pour cette identification notamment en matière 
d’emprise au sol. En effet, alors qu’une emprise au sol minimale de 80 m² est 
exigée, ces bâtiments présentent une emprise au sol d’environ 40m² et 9 m². 
Concernant les possibilités d’extension, la commune confirme que le projet de 
PLU prévoit une possibilité d’extension de 50% de l’emprise au sol des 
habitations existantes dans les zones agricoles A et naturelles N. 

o Demande de mise en place d’une réserve foncière par la commune afin 
de compenser les pertes de terres agricoles liées au projet d’extension 
de la zone artisanale de Loigné 

Le projet d’extension de la zone artisanale de Loigné est actuellement inscrit 
comme un potentiel à moyen et long terme dans le projet de PLU. Les terrains 
ne sont donc pas immédiatement constructibles.  
La commune souhaite profiter de ce temps pour engager des réflexions, en 
concertation avec l’exploitant concerné, afin de trouver des surfaces qui 
permettront de compenser les pertes de terres induites par l’aménagement de 
la zone. La commune souhaite faciliter et accompagner l’agriculteur concerné 
dans le processus de récupération de parcelles agricoles. 

o Demande d’identification de 2 bâtiments pouvant changer de destination 
aux Petits Pinsons 

Les 2 bâtiments sont identifiés sur les plans de zonage, ces bâtiments 
répondant à l’ensemble des critères définis par la commune (emprise au sol 
suffisante, présence des réseaux, éloignement de toute exploitation agricole, 
proximité d’habitations existantes, intérêt patrimonial). 
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o Demande d’identification d’un bâtiment pouvant changer de destination 
à Oliveau 

Un bâtiment est d’ores et déjà identifié comme pouvant changer de destination 
à Oliveau. Concernant l’autre bâtiment, celui-ci présente une emprise au sol 
d’environ 70 m², inférieure au minimal requis de 80m². 

o Demande d’identification d’un bâtiment pouvant changer de destination 
au Loup Pendu 

Le bâtiment est identifié sur les plans de zonage, ce bâtiment répondant à 
l’ensemble des critères définis par la commune (emprise au sol suffisante, 
présence des réseaux, éloignement de toute exploitation agricole, proximité 
d’habitations existantes, intérêt patrimonial). 

o Demande de prise en compte d’un projet autour du cheval à 
l’Andeucherie 

Le projet est pris en compte dans le projet de PLU au travers de la création 
d’un STECAL (secteur de taille et de capacité d’accueil limitées) Aeq qui 
permettra au porteur de projet de développer son activité. 

o Demande d’identification de 2 bâtiments pouvant changer de 
destination aux Grandes Places 

Les 2 bâtiments concernés ne répondent pas à certains critères définis :  
- emprise au sol inférieure au minimum requis de 80m², 
- localisation au cœur d’un siège d’exploitation agricole. 

o Demande de prise en compte d’un projet de tourisme équestre au Parc Le projet de PLU prend en compte ce projet au travers de 2 STECAL Nt1 et 
Nt2, qui doivent permettre la création d’un hangar pour le matériel et le 
fourrage (STECAL Nt1) et la création d’hébergements touristiques (STECAL 
Nt2). 

o Demande d’identification d’un bâtiment pouvant changer de destination 
à Mon Désir 

Le bâtiment est identifié sur les plans de zonage, ce bâtiment répondant à 
l’ensemble des critères définis par la commune (emprise au sol suffisante, 
présence des réseaux, éloignement de toute exploitation agricole, proximité 
d’habitations existantes, intérêt patrimonial). 

o Demande d’identification d’un bâtiment pouvant changer de destination 
au Grand Jarry 

Le bâtiment concerné est localisé à moins de 100 mètres des bâtiments d’une 
exploitation agricole. Pour cette raison, il ne satisfait pas à l’ensemble des 
critères définis par la commune et son identification sur les plans de zonage 
n’est pas possible. 

o Demande de constructibilité d’un terrain proche du centre-bourg de 
Loigné sur Mayenne (parcelle AB90) 

Cette parcelle est inscrite comme une zone potentielle d’urbanisation à long 
terme dans le PLU (zone 2AUm), sa constructibilité étant soumise à une 
obligation de compensation en raison de la présence d’une zone humide d’une 
superficie de 5600m². La parcelle n’est donc pas constructible dans l’immédiat 
mais pourra le devenir lorsque la compensation requise aura été réalisée et 
que les besoins en logements de la commune justifieront l’urbanisation de cette 
parcelle. 

o Demande d’identification d’un bâtiment pouvant changer de destination 
au Pau 

Le bâtiment est identifié sur les plans de zonage, ce bâtiment répondant à 
l’ensemble des critères définis par la commune (emprise au sol suffisante, 
présence des réseaux, éloignement de toute exploitation agricole, proximité 
d’habitations existantes, intérêt patrimonial). 
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o Demande d’identification de 2 bâtiments pouvant changer de 
destination aux Grands Autheux (parcelles 0C 1062 et 1064) 

Les bâtiments sont identifiés sur les plans de zonage, ces bâtiments répondant 
à l’ensemble des critères définis par la commune (emprise au sol suffisante, 
présence des réseaux, éloignement de toute exploitation agricole, proximité 
d’habitations existantes, intérêt patrimonial). 

o Demande de la gérante du salon de coiffure dans le bourg de Loigné 
de pouvoir librement utiliser ses locaux pour installer un autre commerce 
ou le transformer en habitation. 

Le projet de PLU ne prévoit pas de dispositif règlementaire susceptible de 
faire obstacle soit à la préservation du local commercial soit à sa 
transformation en habitation. 
Il est toutefois rappelé que la commune dispose d’autres outils (hors PLU) 
qu’elle peut éventuellement mobiliser pour maîtriser l’évolution du commerce 
de proximité sur son territoire : le droit de préemption urbain (DPU) pour 
l’acquisition des murs en cas de vente ; le droit de préemption commercial 
(DPC) pour l’acquisition du fond commercial en cas de vente. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 






































